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Tisztelt Olvaso!

A Taplalkozasi Akadémia cimi hirlevél célja az, hogy az Ujsagirok szamara hiteles informaciokat
nyujtson az egészséges taplalkozasrol, életmddrdl, élelmiszerjogrol, valamint a legujabb tudomanyos
kutatasi eredményekrol.

A hirlevélben olvashaté anyagok szabadon hasznalhatok. Kérjiik, hogy forrasként jelélje meg

hirleveliinket!

Az elmult évek soran drommel tapasztaltuk, hogy Ondk kdzill egyre tobben hasznaltak hirleveliink
egyes részleteit, s6t akar egy-egy irdsunkat telies terjedelmében is. Kdoszonjik, hogy segitették
munkankat, és cikkeikben megjelolték forrasként az MDOSZ-t.

A jog az emberi egyuttélés legalapvetdbb szabalyainak az 6sszessége, amely a tobbség altal elfogadott
viselkedési normak megvalosulasat szolgalja a tarsadalmakban. Segitségével gyakorolhatunk bizonyos
tevékenysegeket és teljesitiink kotelességeket. Mindennapjainkat, életiinket teljesen atszdvi a jog, ez
aldl természetesen az élelmiszerek sem lehetnek kivételek. Oktober hirlevelink az unios és hazai
élelmiszerjogban valé konnyebb eligazodast, a f6bb jogszabalyok megismerését kivanja elésegiteni. A
jogszabalyi kornyezet pontos ismerete a dietetikus, élelmezésvezetd kollégaknak elengedhetetlen a
hatékony munkavégzéshez, de a szakman kivilieket is érdekelheti az élelmiszer-ellendrz6 hatésagok
tevékenysége és az ide vonatkozo torvenyi felhatalmazasaik.

Kérdéseivel, valamint tovabbi szakanyagok elérhetésége érdekében forduljon bizalommal a
Szerkesztébizottsaghoz, illetve a Magyar Dietetikusok Orszagos Szévetségének szakembereihez!

Jo munkat kivan:

a szerkeszt6bizottsag
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A hazai és uniés élelmiszerjog kapcsolata

Jelen hirlevelinkben a hazai és az unios jog
kapcsolatat, a jogharmonizéci6 |ényegét, az

élelmiszer ellenérz0 hatésédgok szervezet-

rendszerét, torvényi felhatalmazasaikat, és a
terlleteit

hatalyos jogszabalyok f6

(élelmiszertorvény, élelmiszerjeldlés, Magyar

Elelmiszerkdnyv, élelmiszerhigiénia) ismertetjik

meg.
Informaciot  kaphatnak pl. a  RASFF
gyorsriasztasi rendszerrdl, amely az uni6
valamennyi tagallamaban segiti a gyors

beavatkozast, ha élelmiszer-biztonsagi veszély
lép fel. Megtudhatjgk tovabba, hogy mely
jogszabalyok vonatkoznak az élelmiszer-jelolésre
(cimkékre), illetve mely hatésag engedélyezheti
az élelmiszer-ellendrz6 laboratériumok
mikodését.

Alapfogalmak

A koz6sségi jog a tagallamok belsé jogrendjével
sajatos viszonyban van, mert a kdzdsségi jog
elsdbbséget élvez a tagallamok jogszabalyaival
szemben. Az els6bbségnek az a Iényege, hogy
ha a kozOsségi jog és a nemzeti jog

osszelitkozése allapithatd meg, akkor a

kdzOsségi jogot kell alkalmazni. A kdzdsségi jog
els6bbsége az utébb megsziletd nemzeti
jogszabalyokkal szemben is érvényesil. A
kdzOssegi jog egy részeére az is jellemz0, hogy a
nemzeti kdzvetlendl

tagallamok jogaban
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alkalmazand6, mint pl. a szerzGdések és a
rendeletek. A kozosségi jog jelentés része
kozvetleniil hatalyos a tagallamokban. Ennek
az a lényege, hogy barki — a nemzeti birésaga
elétt — hivatkozhat a kdzOsségi jogra és kérheti,
hogy a nemzeti birésdg a kdézOsségi jogra
alapozva hozzon itéletet. A rendelet olyan
altalanos hatalyl kdézOsségi jogi norma, amely
telies egészében, minden tagallamban kotelezé
és kozvetlenil alkalmazandé. Ez azt jelenti,
hogy a tagallamok nem alkothatnak a rendeletek
targykorében nemzeti jogszabalyt, hanem a
rendelet — a hatalyba |épésétél kezdve — minden
tagallamban, részleteiben alkalmazanddva valik.
Rendeleteket a Tanacs, a Tanacs és a Parlament
kozbsen, a Bizottsag, valamint az Europai
Kozponti Bank alkothat. Az iranyelv olyan
koz0sségi jogszabaly, amely az elérend6 celokat
illetéen kotelezi a tagéllamokat, de a cél
megvalositdsanak formajat, az eljarasok és
eszk0zok megvalasztasat és sajat jogrendszerbe
illesztését atengedi a tagallamoknak. Az
iranyelvek esetében tehat minden tagallamnak
kotelez6 a nemzeti jogalkotds utjan az
iranyelveknek megfeleld jogszabalyt
kibocsatani meghatarozott idén bellil. Irdnyelvet
a Tanécs, a Tanacs és a Parlament kozosen,
tovabba a Bizottsdg alkothat. A hatarozat
konkrét

meghatérozott cimzettekhez sz0I0,
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ugyre vonatkoz6 kozosségi jogi aktus, ami a
cimzetteket teljes egészében kotelezi.

Jogharmonizacié

A kozOsségi jog rendeletei tehat kozvetlendl
hatnak a hazai jogrendre és élelmiszerjogra, de
szamos iranyelvnek a hazai jogba val6
Latlltetése” a napjainkban is zajlik. Ezt a kotelez6
jellegi jogalkot6

magatartast hivjuk

jogharmonizacionak.
»A terméfoldtél az asztalig.”

Ugyancsak a kozOsségi jogalkotds elve

érvényestl ,a term6foldtél az  asztalig”
szlogenben. Célja, hogy a termelés legelsé
fazisatol, a feldolgozas és gyartads teljes
folyamatan keresztul, a végsé fogyasztoig vald
eljutas szemléletd

pillanataig,  egységes

élelmiszerjogi  szabalyozas és  ellenOrzés
valosulion meg. Az élelmiszer-biztonsagban oly
fontos  kotelez6  gondossdg  elve” az
élelmiszerlanc valamennyi szereplGjére egyarant
vonatkozzon, szamukra egyenlé jogokat és
kotelességeket  biztositson.  Hazankban a
Mez6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH)
munkatarsai igen széles  jogositvanyokkal
rendelkeznek az élelmiszerellenbrzések terén. A
kiterjedt ellenérzések a lakossag élelmiszer-
biztonsagi szempontbdl kifogastalan termékekkel
val6 ellatasat szolgaljak. A szabalytalansagokért
kiszabhat6, tetemes birsagok visszatartd ereje
igen nagy, sokszor direkten géatolja a kifogasolt

,vallalkozas” tovabbi mikodéset.
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Az egységes élelmiszer-biztonsagi szervezet
sz0l6  2243/2006. (XIl. 23.)
Kormany hatarozatban foglaltak alapjan az

|étrehozasarol

élelmiszer-ellenérzést vegzo hatosagok
egységesen a foldmiveléslgyi és vidékfejlesztési
miniszter iranyitdsa ala  keriltek. Ennek
keretében 2007. oktober 1-jétél az Allami
Tisztiorvosi

Népegészséglgyi és Szolgalat

teruleti intézeteinek élelmiszer-ellendrzési

feladatait az MgSzH terlileti szervei;

- az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal novényvédd
szer és termésndveld anyag engedélyezéssel
kapcsolatos feladatait a tovabbiakban a MgSzH

Kozpontja;

- az Orszagos Elelmiszer-biztonsagi  és

Taplalkozastudomanyi  Intézet  élelmiszer-
ellenérzéshez  kotddd élelmiszer-biztonsagi,
élelmiszer mikrobiolégiai, élelmiszeradalék és
kémiai szennyezd anyag, élelmiszerkémiai és
analitikai feladatait a MgSzH Koézpontja latja
el.

Az MgSzH koordinalasaval megvalésuléd
Elelmiszer-biztonsagi szakteriilet
tevékenysége:

- az élelmiszerek mindségének, higiéniajanak
és biztonsaganak laboratériumi vizsgalatara
felméré rendszert mikodtet, valamint ellendrzé
vizsgélatokat végeztet,

- részt vesz az élelmiszer-eléallité ilizemek
ellenérzésében és mindsitésében,

- folyamatosan végzi az élelmiszeripari gépek,
berendezések

higiéniai alkalmassagi
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vizsgalatat, mikodteti és naprakészen tartja a

gépmindsitési nyilvantartasi rendszert;

gondoskodik annak kozzétetelérdl,

- szervezi a jogszabalyokban meghatarozott
radiokémiai vizsgalati, ellenérzési feladatok

ellatasat,

- elésegiti az exporttal és importtal,

forgalmazassal kapcsolatos élelmiszer- és

takarméanyellendrzési hatdsagi eléirasok

érvényesitését,

- engedélyezi az uj élelmiszerek — beleértve a

géntechnolégiaval  mddositott  szervezeteket
(GMO-kat) is — és az egyes élelmiszerek ionizald

sugarzassal torténd kezelését,

-k6zrem(ikddik a szakteriletének
vonatkozasaban megjelent uniés jogszabalyok
feladatok

harmonizaciéjaval  kapcsolatos

ellatasaban,

- szakteriletével dsszhangban ellatja a szakmai

informatikai  feladatokat, részt vesz a

szakterliletéhez kapcsol6dd informatikai
rendszerek — kilonosen a RASFF gyorsriasztasi

rendszer — miikodtetésében,

- megteszi a szukséges intézkedéseket a RASFF
rendszeren keresztll bejelentett, tovabba a

Magyarorszagon észlelt veszélyhelyzet esetén,

- ellatja az élelmiszer-biztonsag, -higiénia, -

mindség szakterlletet érint6 nemzetkdzi
szervezetekben, EU szakbizottsagokban és

munkacsoportokban a szakmai képviseletet,
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- engedélyezi és ellenérzi a nem allam altal
miikodtetett,

biztonsagi célu vizsgalatokat végzé allat-

élelmiszer-higiéniai és -

egészségugyi  laboratoriumok  miikodését,

tovabba vezeti azok nyilvantartasat,

- részt vesz az dallati eredet(i termékeket eldallitd

engedélyezett és export uzemek
mindsitésében.
»EQy Iépést hatra és egyet el6re.”

A fenti mondat nem a ,helyben jarasrél” szol,
hanem az élelmiszer eldallitok, forgalmazdk
alapvetd, onellenérzési kotelezettségérdl. A
gyakorlatban ez azt jelenti példaul, hogy meg kell
gy6zédni a felhasznalni  kivant  termék
szarmazasarol és megfeleléségérdl (érzékszervi
és laboratoriumi vizsgalatok) csakugy, mint az
A sokat

,nyomon-kovetési”

eléallitott termék kifogastalansagarol.
emlegetett  élelmiszer
rendszer tehat az egy ,lépést hatra és egyet
elére” elvre épul. Kiemelkedd jelentdsége az,
hogy segitségével egy kifogasolt termék (pl.
fusarium toxinnal szennyezett buzaliszt) konnyen
visszahivhatdo  valamennyi
tovabb

élelmiszerlancban résztvevd szereplé kidolgozta

forgalmazotdl  és

feldolgozétol, feltéve, ha minden
és alkalmazza a sajat élelmiszer nyomon-
kdvetési rendszerét. Ha j6l mikédik a nyomon-
kdvetéses rendszer, akkor a fogyaszt6 teliesen
biztonsagban érezheti magat. Minden kils

kontrolnal tobbet ér a hatékony bels ellenérzés.

Elelmiszerjogi hierarchia,
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alapvetd élelmiszerjogi szabalyok:

Az Eurépai Unidban a 178/2002/EK rendelet,
Magyarorszagon az élelmiszerekrél sz6l6 2003.
évi LXXXII. torvény (Et.) fektette le az Uj tipust
élelmiszerjog alapjait.
2008.

élelmiszerlancrél és hatosagi felligyeletérdl szo6lo

Az élelmiszertorvényt
szeptember  1-t6l  felvaltd, az
2008. évi XLVI. tv. egységes szemlélettel kezeli
az élelmiszerlanc egészét.

Tehat az érintett témékat feldleld szabalyok,
Elelmiszerlanc

valamint az torvény

felhatalmazésai alapjan megalkotott  hazai
rendeletek alkotjgk az un. élelmiszerlancot, az
élelmiszeripart érint0 jogi szabalyozas magjat. A
jogszabaly-lista a hazai jog részét is képezd,
kdzvetlen hatallyal bird kdzosségi rendeletekbdl,
magyar  torvényekbdl,  valamint  magyar
rendeletekbdl all 6ssze, amelyeknek egy része
kozosségi iranyelveket ,iltet at” a hazai
jogba. Ezek egylttesen alkotjak azt a rendszert,
amelyre az élelmiszer-el6allitds és forgalmazas
soran minden szereplének tekintettel kell lenni. A
kdvetkezékben egy rovid attekintést adunk a

szabalyozas 6t 0 terlletérdl.
1. ELELMISZERTORVENY:

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002 EK
rendelete az élelmiszerjog altaldnos elveirdl és
Elelmiszer-

kdvetelményeirél, az  Eurépai

biztonsdgi Hatbésag létrehozasardl és az
élelmiszerbiztonsagra  vonatkozé  eljarasok
megéllapitdsarol. Mddositas: 1642/2003 EK

rendelet; 575/2006/EK r.; 202/2008/EK r. 2008:
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XLVI. tv. Az élelmiszerlancrol és hatosagi
felugyeletérdl (hatalyos 2008. szept.1-tdl).

2. ELELMISZER JELOLES:

A vonatkozd joganyagok elGirasainak az
érvényesllése kovetkeztében lathatjuk példaul az
élelmiszerek cimkéjén a tapanyagtartalomra
vonatkozé adatokat. Az élelmiszerek jeldlésérdl
sz0l6  19/2004 (ll. 26.) FVM-ESZCSM-GKM
rendelet. Médositasok: -167/2004. (XI. 29.) FVM-
ESZCSM-GKM egyittes rendelet. - 38/2005. (IV.
27.) FVM-EUM-GKM  egyittes
90/2005. (X. 13) FVM-EUM-GKM egyiittes
rendelet. - 5/2006. (I. 20) FVM-EUGM-ICsSzEM
egyuttes rendelet. - 86/2007. (VIII. 17) FVM-EuM-
SZMM egyuttes rendelet. - 40/2008. (IV. 3.) FVM-

SZMM egydttes rendelet.

rendelet. -

3. MAGYAR ELELMISZERKONYV:

Az  élelmiszerkdnyv termékekre  vonatkozo
el6iratabdl tudhatjuk meg, hogy az élelmiszerek
elnevezése mitdl fugg, illetve hogy egy adott
élelmiszernek milyen alapanyagokbdl kell allnia,
milyen  technoldgiaval  készil, melyek a
megengedett adalékanyagai. Leirast talalhatunk
tovdbba a késztermékek érzékszervi és
allomanytulajdonsagaira vonatkozdan is.

- 220/2008. (VIII. 30.) Korm. r. az élelmiszerlanc
terlletén kotelezd eldirasok és ajanlott szakmai
iranyelvek gy(jteményei kiadasanak rendjérél. -
56/2004. (IV. 24.) FVM rendelet a Magyar
Elelmiszerkdnyv kozosségi elbirasok atvételét
megvalosito kotelezd elbirasairdl. - 57/2004. (IV.

24.) FVM rendelet a Magyar Elelmiszerkdnyv
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nemzeti termékleirdsokat tartalmazo kotelez6
eléirasairol. Részletesebben lasd az
Elelmiszerszabalyozasi Informaciok 3. szamu
fizetét (Magyar Elelmiszerkdnyv Tartalom-
jegyzék) és a www.fvm.hu honlap vonatkozo

részét.

4. SZABVANYOK:

A szabvanyok szerepe igen egyszer(i, az azonos
nevli gyartmanyok egységes megjelenését, iz,
szin, illat,  tapanyagtartalmat,  allomany-
tulajdonséagit, stb. hivatott szolgalni. Példaul

részletesen leirja, hogy a fehér kenyér ,bélzete”

és kérge” milyen szinG, iz, illaty,
konzisztenciaju, aranyu legyen.
- 1995. évi XXVIII. torvény a nemzeti

szabvanyositasrol.
5. ELELMISZERHIGIENIA:

Mindazon el6irasoknak a gyUjteménye, amely

szolgalia az élelmiszer termelék, gyartok,

kereskedék ,jo higiéniai gyakorlatanak” a
megvalosulasat.

- Az Eurbpai Parlament és a Tanacs
852/2004/EK  rendelete az  élelmiszer-
higiéniarol.

- Az  Eurépai Parlament és a Tanacs
853/2004/EK rendelete az allati  eredeti

élelmiszerek kuldnleges higiéniai szabalyainak
megallapitasaral.

- Az
854/2004/EK rendelete az emberi fogyasztasra

Eurdpai Parlament és a Tanacs

szant allati eredetli élelmiszerek hatdsagi
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ellendrzésének megszervezésére vonatkozd
kllonleges szabalyok megallapitasarol.

- A Bizottsag 2075/2005/EK rendelete a husban
eléforduld  trichinella  hatosagi  vizsgélatara
vonatkozé kulénds szabalyok megallapitasardl.

- 66/2006. (IX. 15.) FVM rendelet az allati eredetii
élelmiszerekre vonatkozd egyes élelmiszer-
higiéniai szabalyokrdl.

- 64/2007. (VII. 23.) FVM-EUM rendelet az allati
eredet(l élelmiszerek forgalomba hozatalanak és
az értékesités helyén torténé  élelmiszer
eléallitasanak élelmiszerhigiéniai feltételeirél.

- 68/2007. (VII. 26.) FVM-E(iM-SZMM rendelet
az élelmiszer eldallitas és forgalomba hozatal
egyes élelmiszer-higiéniai feltételeirdl.

- 14/2006. (1I. 16.) FVM-EGM-ICsSzEM rendelet a
kistermel6i élelmiszertermelés, -elééllitas és —
értekesités feltételeirdl.

ME  2-1/1969 Kritikus

Szabalyozasi Pontok (HACCP) rendszer és

Veszélyelemzes,

alkalmazasanak utmutatoja.

Reményeink szerint az élelmiszer-ellenérzések

hatékonysaga, kiterjedtsége  révén  egyre
kevesebbszer lesz szlikség olyan széleskorl
élelmiszer-biztonsagi intézkedések bevezetésére,
mint pl. a  mikotoxinnal  szennyezett
flszerpaprika, vagy a fusariummal szennyezett
buzaliszt esetében. Akkor miikddik igazan jol a
rendszer, ha kozvéleményt jogosan borzold

események kimaradnak a hiradasokbdl.
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